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摘 要: 东盟 10 国( 印度尼西亚、泰国、新加坡、菲律宾、马来西亚、文莱、越南、老挝、缅甸和柬埔

寨) 凭借丰富的油气资源和重要的地缘位置，在国际能源市场和能源地缘政治中扮演重要角色。

本文对东盟各国的海洋油气能源开发现状以及战略发展计划、项目和国际合作情况进行梳理，通过

比较分析发现，印度尼西亚、马来西亚、越南和文莱的海洋油气储量比其他东盟国家更有优势，开发

利用程度也更高; 除国家投资外，这些国家还在积极吸引国际投资以弥补勘探开发和油气利用技术

在资金层面的限制。但由于日益增长的石油和天然气需求已经远远超过了东盟各国的产量，促使

印度尼西亚、泰国等油气资源丰富的东盟国家逐渐转为石油和天然气净进口国。应用数字技术加

快探索开发深水油气资源、提高能源利用效率，以及开发利用可再生能源等措施正在成为东盟各国

发展可持续能源路线的出口，也为中国与东盟国家加强在能源方面的合作提供了机遇。
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Abstract: The 10 ASEAN countries ( Indonesia，Thailand，Singapore，the Philippines，Malaysia，Brunei，Vietnam，Laos，
Myanmar，and Cambodia ) play an important role in the international energy market and energy geopolitics with their

abundant oil and gas resources and crucial geographical position． Based on the comprehensive analysis of the current

situation of ASEAN countries' oil and gas development，strategies，relevant projects，and international cooperation，it is
discovered that Indonesia，Malaysia，Vietnam，and Brunei have more advantages in marine oil and gas reserves and

utilization than other ASEAN countries． In addition to making national investment，these countries are actively attracting

international investment to make up for the technical and financial constraints on the exploration and utilization of offshore
oil and gas． However，as the growing demand for oil and gas has far exceeded the output of ASEAN countries，many countries
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such as Indonesia and Thailand are transforming to net oil and gas importers． Accelerating the exploration and development
of deep-water oil and gas resources，applying digital technology，taking measures to improve energy efficiency，and
developing renewable energy are becoming the opportunities for ASEAN countries to promote the sustainable development of
energy，and also providing opportunities for China to strengthen the cooperation with ASEAN countries in the energy area．
Keywords: ASEAN; Offshore Oil and Gas; Development and Utilization; International Cooperation; Sustainable Development

东南亚联盟( 简称东盟) 是 1967 年成立的地

域性合作组织，成员国包括印度尼西亚、泰国、新

加坡、菲律宾、马来西亚、文莱、越南、老挝、缅甸和

柬埔寨这 10 个国家。东盟国家凭借丰富的油气

资源、比较成熟的能源治理经验以及重要的地缘

位置，在国际能源市场和能源地缘政治中一直发

挥着重要作用。

东盟 10 国中，除了新加坡和老挝尚未发现油

气资源外，其他国家均有不同程度的油气资源储

藏。根 据 美 国 地 质 调 查 局 ( United States

Geological Survey，USGS) 的报告，除去位于中国领

土的南海油气盆地，目前东南亚地区的 24 个油气

盆地中的石油及天然气资源有很大的开发利用潜

力，其中还包括非常规的油气资源［1］。

国际能源机构的《2019 年东南亚能源展望》

报告中指出，东盟地区的崛起是由化石燃料支撑

的。日益增长的燃料需求，尤其是对石油的需求，

已经远远超过了东盟地区的产量。东盟国家现在

正处于转变为化石燃料净进口国的边缘［2］。根

据英国石油公司( British Petroleum，BP) 2020 年发

布的《世界能源统计年鉴 2020》( Statistical Review

of World Energy 2020) 统计数据显示，2009—2019

年，印尼的石油年产量从 4840 万吨下降至 3820

万吨，马来西亚的石油产量也由 3180 万吨降至

2980 万 吨，越 南 的 石 油 产 量 1660 万 吨 下 降 至

1140 万吨; 东盟 5 个主要产油国印尼、越南、马来

西亚、文莱和菲律宾，近 10 年产量合计年均下降

率为 14． 75% ( 由 1 亿 2000 万吨降至 1 亿 230 万

吨) 。与之相反的是，东盟国家的石油消费量在

2009—2019 年间都出现了明显上涨的趋势［3］。

东盟成员国于 2002 年和 2009 年分别签署了

《关于东盟国家之间天然气管道项目的谅解备忘

录》和《东 盟 石 油 安 全 协 议》( ASEAN Petroleum

Security Agreement，APSA) 以加强会员国之间在

油气勘探和开发利用方面的合作，中国是这些国

家的主要原油输出国之一，中国与东盟国家之间

的经济合作也与油气供给紧密联系在一起。2013

年，中国国家主席习近平提出了“一带一路”重大

倡议，其中“一带”是指丝绸之路经济带，“一路”

是指 21 世纪海上丝绸之路。2020 年，在第四次

区域全面经济伙伴关系协定领导人会议上，中国

与东盟十国以及日本、韩国、澳大利亚、新西兰等

15 个国家，正式签署了区域全面经济伙伴关系协

定( Regional Comprehensive Economic Partnership，

RCEP) 这一全球规模最大的自由贸易协定。

本研究希望通过对东盟国家的海洋油气能源

开发现状、战略发展计划、已建和待建项目，以及

国际合作情况进行梳理与比较分析，以期为中国

相关决策制定提供参考和依据。

1 东盟各国的油气资源开发利用现状

1) 印度尼西亚

印度尼西亚地处亚欧、印度洋和太平洋三大

板块交汇处，特殊的地理位置及热带气候条件使

得印尼具有丰富的油气资源，能源供给以石油和

天然气为主。印度尼西亚约有 60 个沉积盆地，约

70%分布在海上，其天然气储量也大部分位于海

域。油气盆地主要位于苏门答腊油气区、爪哇油
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气区、东加里曼丹油气区、东部油区和南海海域，

其中苏门答腊油气区和东加里曼丹油气区分别是

印度尼西亚第一大和第二大产油区［4］。目前印

尼两个最大的油田，米纳斯 ( Minas) 油田和杜里

( Duri) 油田均实现了超过 80% 的储量开采，由于

已开发油田的不可持续性和缺乏开发新油田，印

度尼西亚石油产量近些年来总体呈现下降趋势。

据统计，截至 2019 年底印度尼西亚探明的石油储

量为 25 亿 桶，较 1999 年 的 52 亿 桶 下 降 了 约

52% ; 2019 年印尼原油日产量降至 781 千桶 /日，

全年产量为 3820 万吨［2］; 2019 年印尼的天然气

总储量为 1. 4 万亿立方米，对比 1999 年 2. 7 万亿

立方米天然气储量，其天然气储量也明显下降。

2) 泰国

泰国是能源进口国，油气资源主要分布在泰

国湾盆地，Nong Yao 油田和 Wassana 油田是其最

具代表性的油田。根据泰国能源部的报告，泰国

在 2019 年已探明的石油储量约为 1. 25 亿桶，预

计潜在未开发的石油储量约为 1. 49 亿桶; 已证实

的天然气储量约为 1382 亿立方米，潜在可开发的

天然气储量约为 1774 亿立方米［5］。根据 BP 发布

的最新统计数据，2019 年泰国分别生产石油 477

千桶 /日和天然气 358 亿立方米 /年，而石油和天

然气消费量分别高达 1453 千桶 /日和 508 亿立方

米 /年［2］。由于产量远远达不到消费需求，泰国

的石油和天然气需求缺口主要靠进口来满足。

3) 新加坡

新加坡国土面积小，油气资源匮乏，但是其位

于连接印度洋和太平洋的海上通道上，有着天然

的海上航运优势，而且周边临近印度尼西亚和马

来西亚等盛产油气的东盟国家。依靠优越的地理

优势和国家政策的大力支持，新加坡油气工业发

展迅猛，已成为世界三大炼油中心之一。新加坡

本国对油品的需求很小，炼厂的油品主要销往国

外。新加坡是天然气的净进口国，不生产或出口

天然气，近些年来通过在裕廊岛投资开发液化天

然气( Liquefied Natural Gas，LNG) 终端，来提高作

为天然气交易中心的竞争力［6］。

4) 菲律宾

菲律宾的海洋油气资源相对较少，目前其已

证实的石油储量为 1. 52 亿桶、天然气储量约为

1076 亿立方米，大部分油气资源处于深水区，勘

探开发难度大。菲律宾原油产量的增长主要得益

于对马拉帕亚( Malampaya) 深水区域含气构造下

部油藏的开发，菲律宾几乎所有的天然气储量均

位于马拉帕亚天然气田，该气田位于我国南海断

续线附近，石油与天然气聚集在马拉帕亚—坎莫

哥( Camago) 的 SC38 区块［7，8］。菲律宾的石油生

产与其消费需求差距较大，本国的油气勘探开发

技术和设备也比较落后。自 2000 年以来，为了满

足国内消费需求，菲律宾政府采取放开政策以吸

引国外投资共同进行海洋油气开发，与包括中国

在内的多个国家的石油公司在马拉帕亚盆地开展

了油气勘探及开发合作［8］。

5) 马来西亚

马来西亚拥有丰富的海洋油气资源，其天然

气储量居世界第 14 位，石油储量居世界第 23 位，

并且是世界第三大 LNG 生产国。根据 BP 统计资

料显示，2019 年马来西亚已证实的原油蕴藏量约

有 28 亿桶，天然气蕴藏量 9000 亿立方米，油气产

量分别为 651 千桶 /日和 788 亿立方米 /年［2］。为

增加石油及天然气的蕴藏量，马来西亚政府持续

扩大深海区域的探勘活动。马来西亚目前已发现

的 45 个油田和 47 个气田基本上集中分布在马来

盆地、沙捞越盆地以及沙巴盆地; 其中天然气主要

分布于东部沙捞越近海区域，沙捞越和沙巴地区
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天然气已探明储量的增加，增加了马来西亚半岛

的油气储量［9］。

6) 文莱

文莱处于海上丝绸之路的交通要道上，具有

丰富的油气资源，2019 年探明原油储量为 11 亿

桶，天然气储量为 2000 亿立方米［2］。Seria 油田

是文莱开发利用的第一个油田，该油田的石油产

量自 1979 年以后一直在持续减少，为了保证该油

田的可持续利用，文莱政府减少了石油产量［10］。

石油和天然气的开发利用对文莱的经济至关重

要，也是国家出口创汇的最主要来源。根据文莱

经济规划与统计局数据显示，2020 年上半年，文

莱油气出口总额为 28. 48 亿文元，占出口总额的

51. 68% ; 其中，原油出口额为 10. 71 亿文元，天然

气出口额为 17. 77 亿文元［11］。

7) 越南

越南是东南亚地区重要的石油输出国。根据

BP 的最新数据，2019 年越南的油气储量分别为

44 亿桶和 6000 亿立方米，油气产量分别为 236 千

桶 /日和 990 亿立方米 /年［2］，石油剩余可采储量

仅次于中国和印度，位居亚太地区第三位和东盟

国家首位。越南的油气资源几乎都位于南中国海

的几个盆地中，具体包括九龙盆地区、红河盆地

区、富庆盆地区、昆仑岛南盆地区、西南大陆架盆

地区 5 个区域。越南的油气勘探开发活动主要集

中在北部湾、南海西部和南沙西部的广阔海域内，

在南海有 20 多个油田投入生产［12］。白虎油田

( White Tiger) 和大熊油田( Dai Hung) 是越南最早

开发、并最具代表性的油田［13］。

8) 老挝

老挝的油气储备较少，开发难度较大，油气资

源基本依赖进口。2020 年 12 月，中国和老挝共

同投资建设的老挝首个石油炼化项目—老挝石油

化工股份有限公司( 老挝石化) 300 万吨 /年炼化

项目一期工程正式投产，这个项目能够有效地填

充老挝石油化工产业方面的空白，改变其成品油

全部依靠进口的现状［14］。

9) 缅甸

缅甸濒临孟加拉湾和安达曼海，拥有丰富的

海洋天然气资源。根据 2014 年缅甸政府相关部

门在第二届海洋油气峰会上公布的数据，缅甸的

石油探明储量为 1. 6 亿桶，天然气探明储量约为

6372 亿立方米，其未探明的储量也有较大的发展

潜力［15］。

根据 USGS 的统计数据，缅甸的原油产量主

要出自其陆上的 Salin 盆地和海上的 Yetagun 油

田，产量较小; 天然气绝大部分来自其于近海的

Yadana 和 Yetagun 气田，产量较高［16］。天然气是

缅甸出口最多的产品，据缅甸商务部统计，2018—

2019 财年，天然气占缅甸出口的 40% 和政府收入

的 20%［17］。尽管缅甸天然气资源丰富，但其油气

开发利用尚处于发展阶段，政治不稳定以及技术

设备落后等因素制约了缅甸油气资源的开发和

利用。

10) 柬埔寨

柬埔寨相较于东盟中的其他国家，石油储备

量较少，但柬埔寨仍具有商业性的大规模天然气

矿床的潜力和中等规模的石油潜力。2016 年，在

柬埔寨发现了一个石油储备量非常丰富的大油

田，根据初步估计，该油田的石油储量大约有 7 亿

桶，还可能具有天然气储量约 10 万亿立方米，开

发潜力巨大［18］。

柬埔寨目前已查明含石油的沉积盆地有 6

个，其中 2 个在海上、4 个在陆上，这些盆地都具

有油气开发潜力。两个海上盆地为磅逊盆地和高

棉海槽，磅逊盆地是中生代—古生代盆地，而高棉
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海槽为新生代盆地。磅逊盆地目前的勘探程度还

不高，有很大的发展前景［19］。

综上所述，东盟各国的石油和天然气已证实

储量情况如表 1 所示，其中，新加坡、老挝和柬埔

寨未查到准确的已公布数据。可以明显看出，越

南、马来西亚、印度尼西亚和文莱的石油储量在东

盟国家里居前四位，均在 10 亿桶以上。天然气储

量位列前四位的分别是印度尼西亚、马来西亚、缅

甸和越南，均超过了 6000 亿立方米。

表 1 东盟各国的石油和天然气已证实储量1)

Tab． 1 Proved Oil and Natural Gas Reserves of

ASEAN Countries1)

国家 石油储存量
( 亿桶)

天然气储存量
( 亿立方米)

印度尼西亚 25 14000
泰国 1． 25 1382

菲律宾 1． 52 1076
马来西亚 28 9000

文莱 11 2000
越南 44 6000
缅甸 1． 6 6372

1) 印度尼西亚、泰国、菲律宾、马来西亚和越南的数据引自
2020 年 BP 的最新报告，缅甸的最新可查数据是 2014 年，新
加坡、老挝、柬埔寨的数据缺乏。

2 东盟各国海洋油气资源的发展策略

和相关项目

2． 1 印度尼西亚

印度尼西亚的很多在产油田由于开发已久，

产量持续下降，而天然气的生产近些年来呈持续

上升趋 势，在 其 油 气 总 产 量 中 占 比 越 来 越 大。

2007 年 1 月 16 日印度尼西亚与四个石油公司签

署产量分成协议，分别为: 与美国康菲国际石油有

限公司 以 及 挪 威 国 家 石 油 公 司 共 同 签 约 开 发

Sulawes 西部的 Kuma 勘探区块; 与中国海洋石油

集团 有 限 公 司 签 约 开 发 陆 地 Sumatra 中 部 的

Batanghari 区块; 与英国第一石油公司签约开发

Sulawesi 南部的 Buton 区块，该区块包括陆地和海

域［20］。印尼在 2020 年启动了 12 个新的石油和

天然气项目，通过实施几种不同的战略加速实施

油气开发计划［21］。

据 2020 年统计数据显示，印尼天然气总产量

的一半以上出自科里多( Corridor) 区块以及海上

的马哈坎( Mahakam) 、麻拉巴高( Muara Bakau) 和

东固( Tangguh) 区块［22］。纳土纳 D － 阿尔法区块

( Natuna D-Alpha) 估计拥有大约 6. 29 万亿立方米

的天然气储量，其中 1. 3 万亿立方米天然气为商

业可采储量，这个数字占到印尼全国商业可采天

然气储量的四分之一，由位于雅加达的印尼国家

石油天然气公司 Pertamina 运营。但纳土纳 D －

阿尔法区块气田由于技术和政治方面的诸多原

因，迄今 还 未 得 到 充 分 开 发，具 有 很 大 的 开 发

潜力。

梅科能源是印尼除国有石油公司之外的最大

的独立石油公司，于 2016 年自康菲收购了南纳土

纳海 B 区块 40%的权益。近年来由于内需增大，

印尼天然气供应愈发紧张。印尼政府计划加强对

东纳土纳区块的开采和利用［23］。

2． 2 泰国

泰国虽然是一个缺乏油气资源的国家，但是

却大力发展石油化学产业，利用石化产品为原料

发展周 边 产 品，极 大 地 促 进 了 其 经 济 的 发 展。

2018 年，泰国国家石油公司 ( Petroleum Authority

of Thailand ，PTT) 已与 Saipem、Petrofac 和三星集

团( Samsung) 组成的联合体签订了一份价值 40 亿

美元的合同，用于完成在泰国 Sriracha 的 1375 万

吨 /年炼油厂项目［24］。

2019 年，泰国海湾能源开发公司和 PTT 在泰

国东海岸筹建了一个 409 亿铢( 合计 13 亿美元)

的天然气终端和港口，该终端在第一阶段的年产
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能至少为 500 万吨。另外，PTT 位于 Map Ta Phut

工业区的 LNG 再气化终端 2019 年已完工，年产

约 1000 万吨; 在建的 Nong Fab LNG 终端计划于

2022 年投产运 营，预 计 年 产 750 万 吨［25，26］。此

外，泰国集中精力发展可再生能源，加速扩张电力

和可再生能源业务规模，PPT 投入了 332 亿泰铢

( 合计 11 亿美元) 发展电力和清洁能源。

2． 3 新加坡

油气石化产业是新加坡制造业支柱产业之

一，主要板块包括能源和石油化工 ( 包括专用和

精细化学品等) 、液体仓储、油气装备和公用工程

等。2000 年以后，以裕廊化工岛建成启用为标

志，新加坡油气石化产业发展进入高度聚集阶段。

裕廊化工岛以约 51 亿美元的建设资金带动了约

365 亿美元的投资，现已成为新能源与油气石化

产业重要基地与核心枢纽［27］。2015 年新能源和

石化总产值约 590 亿美元。新加坡也是世界三大

炼油中心和石油贸易枢纽之一，2015 年化学产品

出口量全球排名第七。

2． 4 菲律宾

菲律宾国内外的石油勘探活动一直以来都非

常活跃。2001 年 10 月，在马拉帕亚油田的下部，

获得了约 8500 万桶石油储量，自此马拉帕亚油田

项目一直是菲律宾最大的石油生产项目。此外，

Nido 石油公司、菲律宾国家石油公司勘探公司、

Trans-Asia 石油公司、Unocal 公司和 Philodril 公司

在马拉帕亚盆地启动了六项勘探计 划。此 外，

2015 年 Unocal 公司对菲律宾苏禄海域进行了地

震勘探工作，发现该区域有中等规模油藏。

马拉帕亚天然气田位于南海海域，是目前菲

律宾主要的天然气开采基地，也是菲律宾国内已

有的最大外资项目之一，由菲律宾政府与荷兰皇

家壳牌石油公司以及美国雪佛龙石油公司联合开

采，于 2002 年正式投入商业运作，该天然气田为

菲律宾整个国家的电力提供了重要支撑。2018

年，根据《菲律宾星报》的报道，菲律宾在马拉帕

亚盆地的石油和天然气储备，将在不到 10 年时间

内开采枯竭。

2． 5 马来西亚

马来西亚约 40% 的原油储量分布在马来盆

地，其中超过四分之一的原油都产自马来盆地近

海 Tapis 油田。但由于油田老化，尤其是马来西

亚半岛浅水区域的大油田，该国产油量正面临全

线 下 滑。2014 年，马 来 西 亚 开 始 从 Lundin

Petroleum 公 司 负 责 运 营 的 新 Bertam 油 田 并 与

Shell 公司合作从 Gumusut-Kakap 油田等处获取石

油，以抵消油田老化带来的产量下降。Bertam 油

田位于南中国海马来西亚西部海域，该油田于

1995 年被发现，2016 年投产。Gumusut-Kakap 油

田位于南中国海东南部海域巴兰三角洲区域，油

田于 2003 年被发现，2012 年投产。此外，埃克森

美孚 开 始 与 Petronas 合 作，通 过 开 发 采 收 率

( Enhanced Oil Recovery，EOR ) 项 目，延 长 了

Seligi、Guntong、Tapis、Semangkok、Irong Barat、Tebu

和 Palas 这七个老化油田的开采年限［29］。

马来西亚目前已成为仅次于卡塔尔和澳大利

亚的全球第三大 LNG 出口国。马来西亚所产的

天然气一般用于出口，西部马来半岛由于天然气

需求增长，需要进口 LNG 来满足内部需求。马来

西亚是亚洲天然气管道部署最广泛的国家之一，

1998 年完工的半岛天然气利用 ( Peninsular Gas

Utilization，PGU) 项目，扩大了马来西亚半岛天然

气业的输送能力。此外，Kikeh 气田位于南中国

海马来西亚东部海域，于 2002 年被发现，2007 年

投产。2017 年以来，马来西亚在扩大东部地区

LNG 储备能力的同时也注重提升其出口能力。
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位于沙捞越州民都鲁的马来西亚液化天然气公司

( Malaysia LNG，MLNG) 目前是马来西亚天然气产

业的主要中心，由马来西亚国家石油公司经营。

2021 年 2 月，马来西亚国家石油公司宣布，其首

艘 深 水 浮 式 液 化 天 然 气 船 ( Floating Liquefied

Natural Gas，FLNG) “PFLNG DUA”号正式投产，

最近生产了首批 LNG，这是继 2017 年投入运营的

“PFLNG SATU”号之后，马来西亚国油运营的第

二艘 FLNG，同时也是其第一艘深水 FLNG［30］。

2． 6 文莱

文莱的石油天然气主要产自诗里亚 ( Seria)

油田、钱皮恩( Champion) 油田以及安帕海西南的

安帕( Ampa) 油田，其中石油主要产自钱皮恩油

田，而天然气主要产自安帕油田。文莱壳牌石油

公司控制着文菜的整个石油工业，除陆地油田外，

其在文莱 现 有 冠 军 号 ( Champion ) 、西 南 艾 姆 巴

( Southwest Amba) 、费尔里( Fairley) 、费尔里—巴

拉姆 ( Fairley-Baram，与马来西亚共管) 、迈格 帕

( Magpie) 、甘纳特( Gannet) 和铁公爵( Iron Duke)

7 个海上油田。文莱壳牌石油公司生产的天然气

占该国天然气总产量的 90%，文莱海上 CA-2 区

块的深水天然气开发项目包括 Kelidang、Keratau、

Kempas 和 Keratau SW，主要项目方有马来西亚国

家石油公司和文莱国家石油公司等。文莱仍然有

将近三分之二的深层原油尚未完全开发，其原因

并不在于巨大的蕴藏量，而是在于技术限制。文

莱政府希望吸引海外投资来努力开发非油气资

源，同时继续勘探新的油气资源［31］。

2． 7 越南

越南的石油主要产自 9 个海洋油田，其中最

大的海洋油田是白虎油田。湄公河三角洲盆地是

越南石油资源最丰富的盆地，占越南总油气资源

量的 25%。库优龙海洋盆地是近些年来越南油

气勘探和开采的主要区域。该区域的一个最重要

的开发项目是金狮油田，由库优龙联合作业公司

( Cuu Long Joint Operating Company，CLJOC) 主导。

由日 本 越 南 石 油 公 司 ( Japan Vietnam Petroleum

Corporation，JVPC) 主导开发的 Phuong Dong 油田

于 2008 年 第 三 季 度 投 产，Ca NguVang 油 田 在

2008 年第二季度投产。2010 年，越南在南海处于

实际开采阶段的油田包括: 白虎油田( Bach Ho) 、

蓝龙油田( Nam Rong) 、黑虎油田( Su Tu Den) 、黎

明油田( Rang Dong) 、大熊油田( Dai Hung) 和兰太

气田( Lan Tay) 。越南不断推进的南海油气资源

开发活动越来越多地拓展到了南海断续线内。一

系列新油田的投产，虽然短暂遏制住了越南原油

产量下降的趋势，但是这些油田的可持续开发性

较弱，加上白虎油田等成熟油田的产量下降无法

逆转，越南想要保证其油气的稳定生产，必须依靠

加强对油气资源勘探和开发的投资以及拓展国际

合作［13，32］。

2． 8 老挝

老挝目前没有油田，也没有炼油厂，但其积极

开展油田勘探、开采和炼厂筹建工作。2008 年 1

月，老挝政府代表与越南国家油气集团油气勘探

开采总公司签署了“油气勘探合作协议”，联合对

老挝 Cham Xac 省和 Xalavan 省的油气资源进行

勘探，勘探面积为 14. 14 平方千米，勘探期限为

9. 5 年，开采期限为 30 年［33］。2020 年 12 月，中国

和老挝企业共同投资建设的老挝首个石油炼化项

目启动。

2． 9 缅甸

按照亚洲开发银行能源评估报告［34］，缅甸目

前有 104 个油气开采区块，其中近海的开采区块

约占一半。缅甸经济发展较为落后，石油和天然

气产业对该国的财政收入提供了重要支持，天然
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气出口占其外汇收入的比例超过 25%。近年来

缅甸不断加快开发和利用石油天然气资源，开展

了多轮油气资源勘探开发的招标，浅海区块基本

由缅甸国营油气公司负责开发，其他的深海区块

主要由国际公司投资开发。2019 年，缅甸政府为

了吸引国际资本以加强对海洋油气资源的开发利

用，对 33 个油气区块( 其中近海区块 15 个) 进行

了开放招标［35］。

此外，政府目前支持 LNG 作为满足国内电力

需求的最佳中期解决方案。缅甸商务部批准了三

个 LNG 项目，总价值达 50 亿美元。这些项目将

由道达尔( Total) 、西门子( Siemens) 、哲富( Zhefu)

和 Toyo-Thai 公司实施，以应对国家电网不断增加

的电力需求［36］。

2． 10 柬埔寨

近年来柬埔寨国内的油气需求量不断增长，

所以该国能源部正在大力推动油气业的投资和发

展。由于石油、天然气的勘探起步较晚，目前，柬

埔寨的石油产品全部从新加坡、泰国和越南输入，

并从越南和泰国进口 LNG。2004 年，美国雪佛龙

海外石油( 柬埔寨) 有限公司在西哈努克市以南

140 多海里的柬埔寨领海内发现了石油和天然

气，该区域的石油储量预估约有 20 亿桶。柬埔寨

把该区域分成 A 到 F 一共 25 个油气区块，其中包

括 6 个海上区块和 19 个陆上区块，吸引国际石油

公司投资并进行勘探开发［37］。目前，柬埔寨海上

石油开采主要集中在 A 区块上，2017 年柬埔寨与

新加坡 Kris Energy 公司签署了一项协议，在 A 区

块上开展油气勘探合作，并已于 2020 年 12 月底

开始开采［38］。

3 东盟各国在海洋油气利用方面的国

际合作情况

为了维持印尼本国的石油产量稳定可持续发

展，在过去的十几年里印尼一直注重吸引国外投

资，并加强在油气勘探和开发方面的国际合作。

印尼地方政府和国家石油公司在印尼拥有较多的

油气可开发区块。此外，埃尼、BP、雪佛龙等国际

大石油公司和中国、日本、马来西亚等国的国家石

油公司等也通过投资和开展合作等方式可以对印

尼的一些油气区块进行开发利用。印尼政府也制

定和颁布了一些政策和法令以鼓励外商投资，促

进油气资源的开发利用［22］。

20 世纪后期在泰国湾发现了油气，泰国由于

无力进行海上油气作业，和马来西亚达成了合作

开发的协议。泰国与日本、美国、马来西亚、新加

坡、中国等国在海洋油气开发利用方面都开展了

广泛合作。2005 年中国海洋石油集团有限公司

与泰国国家石油公司、泰国石油勘探开发有限公

司共同签署了开采泰国油气资源的合作备忘录。

总体来看，目前泰国将天然气开发摆在优先地位，

重视与区域内国家合作，近年已先后与马来西亚

和缅甸开展了马泰联合开发区项目、耶德那气田

和耶德贡气田合作项目［39］。

新加坡炼油产业自 20 世纪 70 年代以来蒸蒸

日上，英国石油公司与雪佛龙旗下加德士于 1973

年共同 投 资 成 立 了 新 加 坡 炼 油 公 司 ( Singapore

Refinery Corporation ) 。在 大 型 跨 国 企 业 的 带 动

下，新加坡成为继美国、荷兰之后的全球第三大炼

油中心。到 20 世纪末，德国巴登苯胺烧碱公司、

英国帝国化工公司、英国石油公司、美国杜邦石油

公司、通用塑料公司等各跨国公司都在新加坡设

立了石油交易中心。新加坡油气供应链的亮点是

句龙岛，这里拥有来自世界各地的 95 家领先的石

油和天然气、石化和特种化学品公司。新加坡的

大部分天然气是通过管道从印度尼西亚和马来西

亚进口［27］。
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菲律宾在油气开发利用方面主要与中国、越

南、荷兰和美国的公司合作。马来西亚海域最大

的油气生产商是马来西亚国家石油公司 Petronas，

Petronas，其与世界上主要油气公司都有合作往

来，与荷兰壳牌、美国埃克森美孚、美国康菲、美国

墨菲、澳大利亚桑托斯、法国道达尔等石油公司共

同开发马来西亚海上油气区块，并将国外的一些

先进技术引入该海域。埃克森美孚、壳牌和墨菲

石油是马来西亚产油量最高的外国油企［29］。

文莱主要与荷兰壳牌和法国道达尔石油公司

在油气勘探开采方面进行合作。荷兰壳牌集团下

属的文莱壳牌石油公司拥有文莱近万平方公里的

石油和天然气的勘探和开采权、原油的精炼和销

售权。2001 年后，文莱政府与国外公司在石油天

然 气 开 发 方 面 的 合 作 采 用 国 际 常 用 的 PSC

( Production Sharing Contract) 方式进行。2003 年，

文莱与法国、英国等国的三家石油公司签订合同

联合在面积为 5000 平方公里的海区进行石油勘

探和开采。2010 年，文莱和马来西亚两国就海上

两个争议区块归属问题达成一致，文莱深海区块

勘探 开 发 力 度 加 快。近 十 年 来，法 国 道 达 尔

( Total) 、马来西亚国家石油公司、澳大利亚必和

必拓( BHP Billiton) 和美国墨菲( Murphy Oil) 等多

家国际大型公司参与了文莱深海油田勘探开发。

当前，文莱 LNG 的 主 要 出 口 国 是 日 本，约 占 其

LNG 出口总额的 85%，文莱与日本于 1993 年签

订了为期 20 年的 LNG 出口合同; 其次是韩国，约

占其 LNG 出口总额的 11%［10］。

越南 的 石 油 工 业 由 越 南 国 家 油 气 集 团

( Petrovietnam) 主导，越南最大的石油生产公司是

越 苏 石 油 联 营 公 司 ( Vietsovpetro ) ，该 公 司 是

Petrovietnam 和俄罗斯石油公司合资组建，其中俄

罗斯石油公司约占 49% 的股份。Petrovietnam 与

BP、康菲等国际石油公司，以及韩国、马来西亚等

国的国家石油公司建立了广泛的合作关系［13］。

据《越南统计年鉴》公布的数据，截至 2016 年底，

外资企业在越存量油气项目共计 50 项，合同金额

27. 687 亿美元; 其中参与项目数量不少于 5 项的

国家包括俄罗斯、美国、日本、新加坡、马来西亚、

泰国和意大利。外国油气公司主要通过与越南国

家油气集团及其子公司共同投资的形式参与越南

的油气开发，越方占股一般在 25% ～50%［40］。

20 世纪 90 年代初，BP 对老挝南部的石油和

天然气进行过勘探，证明老挝南部沙湾拿吉平原

和巴色平原有石油和天然气。2008 年，老挝政府

与越南国家油气集团油气勘探开采总公司签署协

议联合对老挝 Cham Xac 省和 Xalavan 省的油气

资源进行勘探和开发。2020 年 11 月 30 日，中国

和老挝企业共同投资建设的老挝石油化工股份有

限公 司 300 万 吨 /年 炼 化 项 目 一 期 工 程 正 式

投产［18］。

缅甸的国有石油公司—缅甸石油天然气公司

( Myanmar Oil and Gas Enterprise，MOGE) 包揽了

油气方面的所有相关业务。在油气勘探开发和国

际合作领域，缅甸已经有一百多年的历史，积累了

较为丰富的合作经验。截至 2012 年，外国对缅甸

石油和天然气领域投资超过一百亿美元，澳大利

亚、英国、加拿大、中国、俄罗斯等国家在缅甸投资

的石 油 天 然 气 勘 探 和 开 发 项 目 有 近 百 个［35］。

2017 年，缅甸的国外投资油气开发项目多达 154

个，投资额达 224 亿美元。根据 2020 年的最新数

据，新加坡、中国和泰国等国对缅投资最大，这些

投资集中在 12 个领域，其中石油天然气领域的投

资约占总投资额的四分之一［41］。

2007 年 5 月底中国海洋石油集团有限公司

与柬埔寨国家石油局签署协议，获得了柬埔寨海
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域 F 区块的石油开采权。柬埔寨国家石油局在

2010 年 5 月于日本 JOGMEC 签署了油气勘探合

作备忘录，加强在油气资源勘探及开发方面的合

作。2010 年以来，柬埔寨一直在积极吸引国外投

资，加强海洋油气开发的国际合作，与新加坡、美

国、日本、韩国以及中国的石油公司在其海域的多

个区块联合开展油气勘探与开发［42］。

4 结论与建议

通过对东盟海洋油气勘探开发与利用战略及

态势的系统分析与调研，可以发现，2000—2019

年间，东南亚初级能源需求增长了 80% 以上，平

均每年增长 3. 4%，远远超过了同期全球 2. 0% 的

年平均水平。汽车拥有量的迅速增长以及对货运

服务的需求增加，也使石油需求增加了一半以上。

由于新投资和油田勘探开发进程自 2014 年油价

下跌以来，未能跟上较成熟石油产区石油产量的

下降趋势，而石油占东盟国家一次能源消费的三

分之一以上，石油消费需求在不断增加，所以造成

了生产已经满足不了消费需求的状况。在天然气

开发利用方面，尽管天然气产量整体有所提高，

2018 年，马来西亚 LNG 出口 351 亿立方米，占全

球天然气出口量的 7. 2%，印尼 LNG 出口 165 亿

立方米，占全球出口量的 3. 4%，文莱 LNG 出口

88 亿立方米，占全球出口量的 1. 8%，都是 LNG

的重要出口国。但天然气需求的强劲增长却极大

地影响了东盟国家的天然气出口顺差。总之，由

于日益增长的石油和天然气需求已经远远超过了

东盟的油气产量，因此一些油气资源丰富的东盟

国家，如印尼和泰国，正逐渐转为石油和天然气净

进口国。

东盟国家对能源需求压力的反应也带来了一

定的社会影响。尤其是进口油气的依赖日益增长

和进口费用增加，均给国家财政预算及社会经济

与物质文化生活等造成了巨大的压力; 不断增长

的化石燃料消耗，导致该区域的二氧化碳排放量

激增、气温升高，以及环境污染加重，对人民健康

和全球气候环境造成风险影响。

世界人口中有近十分之一的人口居住在东盟

国家，东盟能源勘探开发及利用的发展状况对全

球经济产生着重要的影响。为了支持和促进实现

联合国可持续发展目标 SDG7—能源可持续开发

利用目标，增加可再生能源在全球能源构成中的

份额，并将能效提升速度提高一倍，东盟各国的决

策者一直在加大研发及投资力度，确保其能源系

统及相关产业发展，走安全可行、合理稳定的可持

续发展之路。

东盟目前约 60%的油气产量来自浅水( 小于

450 米) 的近海油田，整个区域尤其是深水区仍有

大量剩余的油气可采资源，不仅具有非常好的勘

探开发前景而且其资源潜力巨大。因此，更多地

应用数字技术( 例如人工智能、云计算和机器学

习) 可以加快勘探开发深水油气和提高浅水区老

油田采收率，同时降低油气开发成本。此外，东盟

许多国家亦在采取强有力的措施提高能源利用效

率。例如，新加坡、泰国、马来西亚、菲律宾和越南

都实 行 了 最 低 能 源 性 能 标 准 ( Minimum Energy

Performance Standard，MEPS ) 和 节 能 标 签 制 度。

其他措施还包括大力开发利用可再生能源。如泰

国、马来西亚等国家正在加快部署风能、太阳能和

生物质能源的综合开发利用，以降低对化石能源

的高度依赖性和改变油气在一次能源消费结构中

的高比例问题。

东盟国家中油气资源及储量差异明显，除了

老挝和新加坡油气资源短缺外，其他国家都具有

较丰富的油气资源和一定规模的油气储量。其
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中，石油储量最大的分别是越南、马来西亚和印度

尼西亚，而天然气储量最大的则分别是印度尼西

亚、马来西亚和缅甸。随着社会经济发展，东盟各

国的石油需求不断增加，而石油产量则在持续下

降; 尤其是石油储量最大的越南、马来西亚和印尼

的石油产量降低较明显。油气供应与需求的日渐

失衡使得东盟国家大量需要吸引外资和加强国际

合作来开发新资源并提高已有能源的有效利用。

东盟目前已与美国、英国、法国、日本和俄罗斯等

国家的石油公司在油气勘探开发与利用中开展了

多方面合作，大大推动和促进了油气资源勘探开

发进程与能源有效利用，此举措值得我国油气产

业及相关部门参考借鉴。

根 据 国 际 能 源 署 ( International Energy

Agency，IEA) 分析，到 2040 年，东盟国家在全球石

油进口中所占份额将不断上升，而中国在 2019 年

已经成为全球第二大原油消费国，仅次于美国。

中国与东盟日益增长的能源需求，以及东盟与中

国相近的地理位置和历史文化背景，使得中国与

东盟国家在海洋油气勘探开发与利用等方面加强

合作具有重要的战略意义。加强中国 － 东盟海洋

油气等能源领域的合作，不仅限于油气资源的联

合勘探与开采和开发提高油气采收率的新技术两

方面，在保护能源运输通道的安全，尤其是建设新

的能源运输通道等也具有广阔的应用前景。

近年来由于新冠疫情的影响，美国和英国等

发达国家在对抗疫情方面的失利已经大大削弱了

其在亚太区域的影响力，在推进与东盟海洋油气

及其它能源领域的合作开发利用过程中，中国应

该以“一带一路”的合作倡议和与东盟国家的双

多边合作机制，利用好 RECP 协定的合作平台，继

续扩大与东盟国家的政府间合作，加强政治互信，

为双方的油气勘探开发及利用的合作共赢奠定基

础。另一方面，除了继续加大对东盟国家的油气

勘探开发投资，中国石油企业可以在整个油气产

业价值链中加强对人工智能、数字孪生技术、石油

与天然气区块链等数字技术的应用，降低石油生

产成本，扩大技术优势、增强创新能力，从而提升

中国在东盟国家油气开发利用过程中的竞争力，

以应对全球石油贸易从美国成为重要净出口国的

大西洋盆地向亚洲转移的挑战。加强与东盟国家

合作，对于解决油气开发利用这一价值链上的人

才交流、技术研发、产品流通、产业竞争等一系列

核心问题，尤其是在提升油气能源效率以及发展

清洁能源等方面，亦有广阔的应用前景与重要的

机会。

东盟国家除了重视发展油气产业，也非常重

视发展蓝色经济，保护海洋生物多样性和治理海

洋污染等海洋环境保护问题。东盟各国为了国家

利益和经济发展，加大了油气资源开发力度，但同

时也倡导可持续勘探开发利用油气资源，防止海

洋油气产业对海洋环境造成持久的不利影响。中

国早就提出了“绿水青山就是金山银山”理念，可

以在海洋油气开发利用过程中，就可持续发展、海

洋环境保护等方面与东盟开展多层面的合作，如

在协同发展环境友好型海洋油气开发利用技术、

海洋油气产业的可持续管理以及探索海洋油气开

发对海洋生物多样性的影响等; 协助东盟国家扩

大就业、促进经济稳定发展和推进海洋环境的可

持续发展。中国与东盟国家在海洋油气开发利用

方面合作不仅要发挥先进技术和资金优势，更重

要的是要充分利用多种渠道，加强双边或多边的

交流与相互理解，基于“一带一路”倡议和 RECP

等国际合作平台，推进中国与东盟国家能源系统

的全面合作，进一步提升中国的国际影响力。
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